Пояснительная записка 
к проекту Постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 31.10.2013 № 368 «О государственной программе «Охрана окружающей среды Ленинградской области»

Проект Постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 31.10.2013 № 368 «О государственной программе «Охрана окружающей среды Ленинградской области» (далее – Проект постановления, государственная программа) разработан в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ленинградской области, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 07.03.2013 г. № 66 и Методическими указаниями по разработке и реализации государственных программ Ленинградской области, утвержденными приказом Комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области от 13.06.2013 № 15, с целью приведения финансового обеспечения государственной программы на 2021 год в соответствие с областным законом от 16.11.2021 г. № 112-оз «О внесении изменений  в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а также с целью изменения финансового обеспечения Государственной программы на 2021 год за счет средств областного бюджета в связи с необходимостью оплаты по исполнительным листам, не предусмотренного областным законом от 16.11.2020 г. № 112-оз «О внесении изменений  в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и других изменений.
1. Проектом постановления предусмотрено приведение финансового обеспечения государственной программы в соответствие с областным законом от 16.11.2021 г. № 112-оз «О внесении изменений  в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в том числе:
- уменьшено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств областного бюджета подпрограммы «Мониторинг, регулирование качества окружающей среды и формирование экологической культуры» на 4488,6 тысячи рублей (на 3600,6 тысяч рублей по основному мероприятию 1.1 «Мониторинг состояния окружающей среды и обеспечение экологической безопасности» и на 888,0 тысяч рублей по основному мероприятию 1.2 «Формирование экологической культуры населения Ленинградской области»);
- увеличено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств областного бюджета подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса» на 4130,6 тысяч рублей (по основному мероприятию 2.2 «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений»);
- уменьшено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств областного бюджета подпрограммы «Особо охраняемые природные территории» на 142,2 тысячи рублей (увеличение на 21776,3 тысячи рублей по основному мероприятию 3.1 «Обеспечение управления и организация функционирования особо охраняемых природных территорий Ленинградской области», уменьшение на 21776,3 тысяч рублей по основному мероприятию 3.2 «Развитие системы особо охраняемых природных территорий Ленинградской области», уменьшение на 142,2 тысяч рублей по основному мероприятию 3.3 «Организация и проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня»);
- уменьшено финансовое обеспечение на 2022 и 2023 годы за счет средств областного бюджета подпрограммы «Особо охраняемые природные территории» на 56,5 тысячи рублей ежегодно (по основному мероприятию 3.3 «Организация и проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня»);
- уменьшено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств областного бюджета подпрограммы «Минерально-сырьевая база» на 768,4 тысяч рублей (по основному мероприятию 4.2 «Геологическое изучение и использование минерально-сырьевой базы»);
- уменьшено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств областного бюджета подпрограммы «Развитие лесного хозяйства» на 12553,0 тысяч рублей (увеличение на 14516,1 тысяч рублей по основному мероприятию 5.1 «Обеспечение государственного управления и реализации полномочий в области лесных отношений», уменьшение на 27069,1 тысяч рублей по основному мероприятию 5.3 «Обеспечение охраны, защиты, воспроизводства лесов на землях лесного фонда»);
- перераспределено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств федерального бюджета внутри подпрограммы «Развитие лесного хозяйства» на сумму 21,4 тысяч рублей (увеличено финансовое обеспечение по основному мероприятию 5.1 «Обеспечение государственного управления и реализации полномочий в области лесных отношений» за счет уменьшения финансового обеспечения по основному мероприятию 5.3 «Обеспечение охраны, защиты, воспроизводства лесов на землях лесного фонда»);
- увеличено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств федерального бюджета основного мероприятия 5.4 Федеральный проект «Сохранение лесов» (региональный проект «Сохранение лесов» (Ленинградская область)») на 20431,0 тысяч рублей;
- уменьшено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств областного бюджета подпрограммы «Экологический надзор» на сумму 2917,9 тыс. рублей (на 1700,2 тысячи рублей по основному мероприятию 6.1 «Обеспечение реализации государственных полномочий в сфере государственного экологического надзора» и на 1217,7 тысячи рублей по основному мероприятию 6.2 «Организация и осуществление государственного экологического надзора»);
- уменьшено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств областного бюджета подпрограммы «Животный мир» на сумму 5072,0 тысяч рублей (на 1427,8 тысяч рублей по основному мероприятию 7.1 «Обеспечение государственного управления   и реализации полномочий в сфере отношений, связанных с охраной, контролем и регулированием использования объектов животного мира Ленинградской области», на 692,8 тысяч рублей по основному мероприятию 7.2 «Обеспечение сохранения, проведения биотехнических мероприятий и использования объектов животного мира и охотничьих ресурсов», на 2951,4 тысяч рублей по основному мероприятию 7.3 «Обеспечение исполнения контрольно-надзорных функций и пропаганды знаний в сфере отношений, связанных с охраной, контролем и регулированием использования объектов животного мира Ленинградской области»);
- перераспределено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств федерального бюджета внутри подпрограммы «Животный мир» на сумму 429,1 тысяч рублей (уменьшение по основному мероприятию 7.2 «Обеспечение сохранения, проведения биотехнических мероприятий и использования объектов животного мира и охотничьих ресурсов», увеличение по основному мероприятию 7.3 «Обеспечение исполнения контрольно-надзорных функций и пропаганды знаний в сфере отношений, связанных с охраной, контролем и регулированием использования объектов животного мира Ленинградской области»);
- уменьшено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств областного бюджета подпрограммы «Обращение с отходами» на сумму 32308,1 тысяч рублей (уменьшение на 1030,7 тысяч рублей по основному мероприятию 8.1 «Обеспечение реализации государственных функций в сфере обращения с отходами», уменьшение на 17568,2 тысяч рублей по основному мероприятию 8.2 «Создание системы обращения с отходами производства и потребления на территории Ленинградской области», уменьшение на 16261,6 тысяч рублей по основному мероприятию 8.3. Федеральный проект «Чистая страна»  (региональный проект «Чистая страна (Ленинградская область)»), увеличение на 2552,4 тысяч рублей по основному мероприятию 8.4. Федеральный проект «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» (региональный проект «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами (Ленинградская область)»);
- уменьшено финансовое обеспечение на 2021 год за счет средств федерального бюджета подпрограммы «Обращение с отходами» на 10441,7 тысяч рублей (уменьшение на 15623,9 тысяч рублей по основному мероприятию 8.3. Федеральный проект «Чистая страна»  (региональный проект «Чистая страна (Ленинградская область)»), увеличение на 5182,2 тысяч рублей по основному мероприятию 8.4. Федеральный проект «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» (региональный проект «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами (Ленинградская область)»).

2. Проектом постановления предусмотрены изменения финансового обеспечения подпрограмм государственной программы за счет средств областного бюджета, не предусмотренные областным законом от 16.11.2020 г. № 112-оз «О внесении изменений  в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»:
- перераспределение финансового обеспечения на 2021 год за счет средств областного бюджета внутри подпрограммы «Особо охраняемые природные территории»: увеличение на 180,0 тысяч рублей финансового обеспечения основного мероприятия 3.1 «Обеспечение управления и организация функционирования особо охраняемых природных территорий Ленинградской области» (на содержание ЛОГКУ «Дирекция ООПТ Ленинградской области») за счет уменьшения на 180,0 тысяч рублей финансового обеспечения основного мероприятия 3.3 «Организация и проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня»;
- уменьшение финансового обеспечения на 2021 год за счет средств областного бюджета основного мероприятия 5.1 «Обеспечение государственного управления и реализации полномочий в области лесных отношений» подпрограммы «Развитие лесного хозяйства» на 20,0 тысяч рублей в связи с необходимостью оплаты по исполнительному листу ФС №037617949, выданному 30.08.2021г. по делу №А56-64389/2019 от 01.10.2020г.; 
- уменьшение финансового обеспечения на 2021 год за счет средств областного бюджета основного мероприятия 6.1 «Обеспечение реализации государственных полномочий в сфере государственного экологического надзора» подпрограммы «Экологический надзор» (обеспечение деятельности государственного казенного учреждения  ЛОГКУ «Леноблэкоконтроль») на 6,0 тысяч рублей в связи с необходимостью оплаты расходов по исполнительным листам ФС№037645597 от 13.10.2021 (решение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 10.08.2021 № А56-51843/2021) на сумму 3,0 тыс. рублей, ФС№037644676 от 13.10.2021 (решение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 06.08.2021 № А56-51847/2021) на сумму 3,0 тыс. рублей.
Таким образом, финансовое обеспечение государственной программы на 2021 год за счет средств областного бюджета уменьшится на 26,0 тысяч рублей по сравнению со значениями, установленными областным законом от 16.11.2021 г. № 112-оз «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

3. Проектом постановления предусмотрено увеличение финансового обеспечения на 2021-2024 годы за счет прочих источников подпрограммы «Обращение с отходами» на 2 840 707,8 тысяч рублей, из них по основному мероприятию 8.2 «Создание системы обращения с отходами производства и потребления на территории Ленинградской области» - увеличение на  1 006 435,2 тысячи рублей (в том числе увеличение на 2021 год на 51 639,2 тысячи рублей)  и приоритетному проекту «Создание системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Ленинградской области. I этап: Проектирование и строительство объекта по переработке и размещению твердых коммунальных и отдельных видов промышленных отходов в муниципальном образовании Кингисеппский муниципальный район» - увеличение на 1 834 272,6  тысяч рублей (в том числе уменьшение в 2021 году на 142 961,8 тысячи рублей).

4. Уточнен объем финансового обеспечения на 2021 и 2022 годы  за счет местных бюджетов подпрограммы «Обращение с отходами»:
- уменьшено финансовое обеспечение на 2022 год основного мероприятия 8.1 «Обеспечение реализации государственных функций в сфере обращения с отходами» на 1,0 тысячу рублей;
- уменьшено финансовое обеспечение на 2021 год основного мероприятия 8.2 «Создание системы обращения с отходами производства и потребления на территории Ленинградской области» на 924,6 тысяч рублей.

Таким образом, финансовое обеспечение государственной программы составляет 22 631 626,0 тысячи рублей, в том числе на 2021 год - 2 791 080,8 тысяч рублей (уменьшено на 136 403,5 тысячи рублей), в том числе:
за счет средств областного бюджета – 2 012 452,8 тысяч рублей (уменьшено на 54 145,6 тысячи рублей);
за счет средств федерального бюджета 662 098,2 тысяч рублей (увеличено на 9 989,3 тысячи рублей);
за счет средств местных бюджетов 16 316,9 тысячи рублей (уменьшено на 924,6 тысячи рублей);
за счет прочих источников 100 212,9 тысяч рублей (уменьшено на 91 322,6 тысячи рублей).
Финансовое обеспечение проектов, реализуемых в рамках государственной программы, составляет 4 313 004,1 тысячи рублей,  в том числе на 2021 год – 289 144,9 тысяч рублей, в том числе:
за счет средств областного бюджета – 72 887,1 тысяч рублей;
за счет средств федерального бюджета 209 219,6 тысяч рублей;
за счет прочих источников 7 038,2 тысяч рублей.

5.  В государственную программу введен показатель «Количество закупленных ёмкостей для раздельного накопления твердых коммунальных отходов», характеризующий предоставление в 2021 году субсидий из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на оснащение мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов емкостями для раздельного накопления твердых коммунальных отходов в рамках федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» (региональный проект «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами (Ленинградская область)»)». Значения данного показателя представлены также в разрезе муниципальных образований Ленинградской области.
Соответственно уточнены удельные веса показателей подпрограммы «Обращение с отходами».

6. Проектом постановления уточнены значения показателя «Количество созданных мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» на 2021 и 2022 годы, в том числе в разрезе муниципальных образований Ленинградской области, в связи с перераспределением субсидии из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на мероприятия по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов (на основании постановлений Правительства Ленинградской области № 682 от 21.10.2021 г. и № 731 от 19.11.2021 г., вносящих изменения в распределение указанных субсидий на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденное постановлением Правительства Ленинградской области от 23.04.2020 г. № 232). 
В соответствии с Порядком предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на мероприятия по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, распределение субсидии утверждается нормативным правовым актом Правительства Ленинградской области. Плановые значения показателя «Количество созданных мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» на 2023 и 2024 года будут внесены в государственную программу на основании результатов конкурсного отбора муниципальных образования на право получения субсидии, проводимого в 2022 году.

7. На основании информации, отмеченной в заключении Комитета финансов Ленинградской области,  и пунктов 1 и 2 заключения комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области, в Проект постановления внесены технические правки:
пункт 4 приложения к Проекту постановления дополнен информацией с целью устранения несоответствия между паспортом подпрограммы «Особо охраняемые природные территории» и планом реализации государственной программы в части 2022 и 2023 годов;
устранена техническая ошибка в пункте 6 приложения к Проекту постановления (цифры «1000068,3» заменены цифрами «10001068,3». 
По пункту 3 заключения комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области изменение наименования приоритетного проекта Проектом постановления не предусматривается. Ранее предусмотренные положения об изменении наименования приоритетного проекта из Проекта постановления исключены.
[bookmark: _GoBack]В соответствии с пунктом 4  заключения комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области в приложениях 2 и 3 к государственной программе по показателю «Количество созданных мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» дана информация о том, что значения показателя на 2023 и 2024 годы будут определены после проведения в 2022 году конкурсного отбора муниципальных образования на право получения субсидии в соответствии с Порядком предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на мероприятия по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.

Перечисленные изменения не повлияют на решение задач и достижение плановых значений показателей государственной программы.

Проведение процедуры оценки регулирующего воздействия к проекту  постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 31.10.2013 № 368 «О государственной программе Ленинградской области «Охрана окружающей среды Ленинградской области» не требуется.



ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту постановления Правительства Ленинградской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 31 октября 2013 года №368 «О государственной программе «Охрана окружающей среды Ленинградской области» 

Принятие постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 31 октября 2013 года №368 «О государственной программе «Охрана окружающей среды Ленинградской области» не потребует дополнительных расходов из областного бюджета Ленинградской области.
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