Пояснительная записка 
к проекту постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 31.10.2013 года № 368 «О государственной программе Ленинградской области «Охрана окружающей среды Ленинградской области»

Проект постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 31.10.2013 № 368 «О государственной программе Ленинградской области «Охрана окружающей среды Ленинградской области» (далее – Проект постановления, государственная программа) разработан на основании постановления Правительства Ленинградской области от 30.04.2021 г. № 250 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 7 марта 2013 года № 66 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ленинградской области», а также в связи с  внесением изменений в порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. №85н (приказ Минфина России от 11 июня 2021 года № 78н). 
Проект постановления подготовлен с учетом Замечаний комитета финансов Ленинградской области и Заключения комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области, полученных по итогам рассмотрения Проекта постановления, направленного на согласования в соответствии с пунктом 84 Плана-графика подготовки и рассмотрения проектов решений, документов и материалов, необходимых для составления в ходе подготовки проекта областного закона об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Проектом постановления предусматривается изложение государственной программы в новой редакции.
Ответственный исполнитель государственной программы – Комитет по природным ресурсам Ленинградской области. 
Участниками государственной программы являются Комитет по природным ресурсам Ленинградской области; Комитет Ленинградской области по обращению с отходами; Комитет государственного экологического надзора Ленинградской области; Комитет по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области.
Государственная программа состоит из проектной и процессной частей и включает:
- федеральные (региональные) проекты «Чистая страна», «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», «Сохранение уникальных водных объектов»,  «Сохранение лесов», 
- мероприятия, направленные на достижение целей федеральных проектов «Чистая страна», «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», «Сохранение лесов»,
- приоритетные проекты «Тропа 47», «Создание системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Ленинградской области: проектирование и строительство комплекса по обработке (сортировке), обезвреживанию и размещению отходов по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский район, промзона «Фосфорит» (окончание реализации в 2023 году); 
- комплексы процессных мероприятий «Мониторинг, регулирование качества окружающей среды и формирование экологической культуры населения Ленинградской области», «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений и осуществление отдельных полномочий в области водных отношений», «Обеспечение управления и организация функционирования особо охраняемых природных территорий, сохранение ценных природных комплексов и объектов Ленинградской области», «Минерально-сырьевая база и государственная экологическая экспертиза», «Реализация функций в сфере лесных отношений», «Реализация функций в сфере обращения с отходами», «Осуществление контроля (надзора) за соблюдением природоохранного законодательства», «Сохранение, воспроизводство и использование объектов животного мира, водных биологических и охотничьих ресурсов.
Целью государственной программы является обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды Ленинградской области, в том числе за счет предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду.
Мероприятия государственной программы направлены на решение следующих задач: 
снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду; 
улучшение экологического состояния гидрографической сети, восстановление и экологическая реабилитация водных объектов, предотвращение негативного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений;
сохранение лесов, повышение эффективности ведения лесного хозяйства, охраны, защиты, использования и воспроизводства лесов;
сохранение природных систем Ленинградской области; 
развитие региональной системы наблюдения за состоянием окружающей среды (государственный экологический мониторинг) и формирование экологической культуры населения;
рациональное использование и охрана минерально-сырьевых ресурсов за счет обеспечения экономики Ленинградской области геологической информацией о запасах минерального сырья, ограничение и предупреждение негативного воздействия на окружающую среду на основе системы государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня;
повышение уровня экологической безопасности населения Ленинградской области за счет совершенствования системы экологического надзора; 
обеспечение сохранения, воспроизводство и использование объектов животного мира, водных биологических и охотничьих ресурсов.
Сфера реализации, цель и задачи государственной программы соответствуют приоритетам и целям государственной политики, определенным в Плане мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Ленинградской области по стратегической карте целей «Экологическая безопасность и обращение с отходами», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 27.09.2017 № 388  «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года».
Информация о взаимосвязи мероприятий государственной программы и плана реализации Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области, приведена в таблице 1.
В государственную программу включены показатели стратегической карты целей «Экологическая безопасность и обращение с отходами» по перспективам «Результаты для клиентов», «Внутренние изменения» и отдельные показатели по перспективе «Управление».
При этом в государственную программу не включен показатель «Доля муниципальных районов Ленинградской области, обеспеченных лицензированными местами размещения ТКО», установленный  стратегической картой целей «Экологическая безопасность и обращение с отходами», поскольку в настоящее время является устаревшим и не репрезентативным. Комитетом Ленинградской области по обращению с отходами будет инициировано предложение по исключению указанного показателя из стратегической карты целей «Экологическая безопасность и обращение с отходами».

Информация о взаимосвязи целей, задач, ожидаемых результатов, показателей и мероприятий государственной программы приведена в таблице 2.
Достижение цели государственной программы характеризует показатель «Качество окружающей среды». 
На решение задачи по снижению негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду направлена реализация следующих структурных элементов государственной программы: федеральный (региональный) проект «Чистая страна», мероприятия, направленные на достижение цели федерального проекта «Чистая страна», федеральный (региональный) проект «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», мероприятия, направленные на достижение целей федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», приоритетный проект «Создание системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Ленинградской области: проектирование и строительство комплекса по обработке (сортировке), обезвреживанию и размещению отходов по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский район, промзона «Фосфорит», комплекс процессных мероприятий «Реализация функций в сфере обращения с отходами». Решение данной задачи государственной программы характеризуют показатели «Количество ликвидированных несанкционированных свалок в границах городов», «Численность населения, качество жизни которого улучшится в связи с ликвидацией несанкционированных свалок в границах городов», «Доля направленных на захоронение твердых коммунальных отходов, в том числе прошедших обработку (сортировку), в общей массе образованных твердых коммунальных отходов», «Доля направленных на утилизацию отходов, выделенных в результате раздельного накопления и обработки (сортировки) твердых коммунальных отходов, в общей массе образованных твердых коммунальных отходов», «Доля твердых коммунальных отходов, направленных на обработку (сортировку), в общей массе образованных твердых коммунальных отходов», включенные в государственную программу в соответствии с федеральными (региональными) проектами «Чистая страна» и «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами». На основании этого в государственную программу включены все перечисленные показатели.
Включение в государственную программу федерального (регионального) проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» обусловлено планируемым в 2022 году отбором субъектов РФ на предоставление из федерального бюджета субсидий на закупку контейнеров для раздельного накопления отходов. Одним из условий участия в отборе является наличие данного мероприятия в государственной программе субъекта РФ. 
Одновременно с этим, считаем нецелесообразным добавление в разделе «Мероприятия, направленные на достижение целей федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» слов «в том числе для раздельного накопления твердых коммунальных отходов.», так как субсидии муниципальным образованиям на оснащение мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов емкостями для раздельного накопления будут предоставляться исключительно при наличии заключенного соглашения с Минприроды РФ на предоставление субсидии из федерального бюджета в рамках Федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами». В то время как субсидии муниципальным образованиям на оснащение мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов «обычными» емкостями производятся в рамках мероприятий, финансируемых из регионального бюджета. В случае принятия иного решения, в государственную программу будут внесены соответствующие изменения.
Решение задачи государственной  программы по улучшению экологического состояния гидрографической сети, восстановление и экологическая реабилитация водных объектов, предотвращение негативного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений достигается за счет реализации федерального (регионального) проекта «Сохранение уникальных водных объектов» и комплекса процессных мероприятий «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений и осуществление отдельных полномочий в области водных отношений» и характеризуется следующими показателями: «Протяженность расчищенных участков русел рек», «Доля бесхозяйных гидротехнических сооружений в общем числе гидротехнических сооружений на территории Ленинградской области».
Решение задачи по сохранению лесов, повышению эффективности ведения лесного хозяйства, охраны, защиты, использования и воспроизводства лесов обеспечивается посредством реализации федерального (регионального) проекта «Сохранение лесов», мероприятий, направленных на достижение целей федерального проекта «Сохранение лесов», комплекса процессных мероприятий «Реализация функций в сфере лесных отношений» и характеризуется показателями «Лесистость территории Ленинградской области», «Отношение площади лесовосстановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений».
Задача  по сохранению природных систем Ленинградской области решается посредством реализации приоритетного проекта «Тропа 47» (реализация мероприятий на особо охраняемы природных территориях) и комплекса процессных мероприятий «Обеспечение управления и организация функционирования особо охраняемых природных территорий, сохранение ценных природных комплексов и объектов Ленинградской области». Показателями, характеризующими решение данной задачи, являются: «Количество экологических троп (маршрутов) на ООПТ регионального значения», «Доля территории, занятой особо охраняемыми природными территориями регионального значения, в общей площади Ленинградской области», «Количество ООПТ регионального значения, на которых обеспечиваются охранные мероприятия», «Доля ООПТ регионального значения, информация о которых внесена в кадастр, от общего числа ООПТ регионального значения».
Показатель «Доля ООПТ регионального значения, информация о которых внесена в кадастр, от общего числа ООПТ регионального значения» включен в  государственную программу на основании Стратегии в области цифровой трансформации отраслей экономики, социальной сферы и государственного управления Ленинградской области. Для достижения данного показателя Комитетом по природным ресурсам Ленинградской области осуществляется ведение кадастра ООПТ регионального значения, направленное на повышение эффективности управления ООПТ и развитие экологического туризма. 
На решение задачи по развитию региональной системы наблюдения за состоянием окружающей среды (государственный экологический мониторинг) и формированию экологической культуры населения направлена реализация комплекса процессных мероприятий «Мониторинг, регулирование качества окружающей среды и формирование экологической культуры населения Ленинградской области», характеризуется показателями «Количество постов наблюдений системы государственного экологического мониторинга», «Количество человек, принявших участие в мероприятиях по экологическому воспитанию, образованию и просвещению».
Задача по рациональному использованию и охране минерально-сырьевых ресурсов за счет обеспечения экономики Ленинградской области геологической информацией о запасах минерального сырья, ограничение и предупреждению негативного воздействия на окружающую среду на основе системы государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня решается за счет реализации комплекса процессных мероприятий «Минерально-сырьевая база и государственная экологическая экспертиза» и характеризуется показателями «Подготовка проектов территориальных балансов запасов общераспространенных полезных ископаемых Ленинградской области по видам общераспространенных полезных ископаемых», «Минимальный уровень компенсации добычи основных видов полезных ископаемых приростом запасов».
На решение задачи по повышению уровня экологической безопасности населения Ленинградской области за счет совершенствования системы экологического надзора направлена реализация комплекса процессных мероприятий «Осуществление контроля (надзора) за соблюдением природоохранного законодательства», характеризуется показателем «Доля устраненных нарушений из числа выявленных нарушений в сфере природопользования и охраны окружающей среды».
На решение задачи по обеспечению сохранения, воспроизводство и использование объектов животного мира, водных биологических и охотничьих ресурсов направлена реализация комплекса процессных мероприятий «Сохранение, воспроизводство и использование объектов животного мира, водных биологических и охотничьих ресурсов». Решение задачи характеризуется показателями «Продуктивность охотничьих угодий Ленинградской области по видам охотничьих ресурсов, обитающих на территории Ленинградской области», «Доля нарушений, выявленных при осуществлении федерального государственного охотничьего надзора, по которым вынесены постановления о привлечении к ответственности, к общему количеству выявленных нарушений».
Таким образом, для каждой задачи государственной программы установлены соответствующие показатели.

Объем финансового обеспечения государственной программы на 2022 – 2024 годы составляет 15 274 369,0 тыс. рублей, в том числе 
за счет средств федерального бюджета – 1 606 263,2 тыс. рублей, 
за счет средств областного бюджета Ленинградской области – 6 205 115,1 тыс. рублей,
за счет средств местных бюджетов – 43 844,2 тыс. рублей,
за счет прочих источников – 7 419 146,5 тыс. рублей,
в том числе по годам:
2022 год – 4 012 504,0 тыс. рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета – 631 571,9 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета Ленинградской области – 2 041 471,4 тыс. рублей, за счет средств местных бюджетов – 15 926,2 тыс. рублей, за счет прочих источников – 1 323 534,5 тыс. рублей);
2023 год - 5 769 947,0 	тыс. рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета – 456 325,8	тыс. рублей, за счет средств областного бюджета Ленинградской области – 2 054 063,8 тыс. рублей за счет средств местных бюджетов – 13 945,4 тыс. рублей, за счет прочих источников – 3 245 612,0 тыс. рублей);
2024 год - 5 491 918,0	тыс. рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета – 518 365,5 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета Ленинградской области – 2 109 579,9,9 тыс. рублей, за счет средств местных бюджетов – 13 972,6 тыс. рублей, за счет прочих источников – 2 850 000,0 тыс. рублей).

Проведение процедуры оценки регулирующего воздействия к проекту  постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 31.10.2013 № 368 «О государственной программе Ленинградской области «Охрана окружающей среды Ленинградской области» не требуется.




Таблица 1
Информация о взаимосвязи мероприятий государственной программы и
 плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области

	Наименование задачи плана мероприятий по реализации Стратегии
	Наименование структурного элемента государственной программ, обеспечивающего достижение

	Стратегическая карта целей 
«Экологическая безопасность и обращение с отходами»

	1.1. Снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду
	Федеральный  (региональный) проект «Чистая страна»)

	
	Мероприятия, направленные на достижение цели федерального проекта «Чистая страна»

	
	Федеральный (региональный) проект «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами»

	
	Мероприятия, направленные на достижение целей федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами»

	
	[bookmark: _GoBack]Приоритетный проект «Создание системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Ленинградской области: проектирование и строительство комплекса по обработке (сортировке), обезвреживанию и размещению отходов по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский район, промзона «Фосфорит»

	
	Комплекс процессных мероприятий «Реализация функций в сфере обращения с отходами»

	2.1. Строительство объектов размещения отходов производства и потребления;
2.3. Строительство комплексов по обработке отходов;
2.4. Строительство объектов по утилизации отходов
	Приоритетный проект «Создание системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Ленинградской области: проектирование и строительство комплекса по обработке (сортировке), обезвреживанию и размещению отходов по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский район, промзона «Фосфорит»

	4.2. Организация раздельного сбора отходов
	Мероприятия, направленные на достижение целей федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами»

	1.2. Повышение уровня экологической безопасности населения Ленинградской области 
	Государственная программа в целом

	1.3. Сохранение природных систем Ленинградской области

	Приоритетный проект «Тропа 47»

	
	Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение управления и организация функционирования особо охраняемых природных территорий, сохранение ценных природных комплексов и объектов Ленинградской области»

	2.2. Расширение сети особо охраняемых природных территорий
	Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение управления и организация функционирования особо охраняемых природных территорий, сохранение ценных природных комплексов и объектов Ленинградской области»

	2.5. Формирование экологической культуры населения
	Комплекс процессных мероприятий «Мониторинг, регулирование качества окружающей среды и формирование экологической культуры населения Ленинградской области»

	4.3. Развитие региональной системы наблюдения за состоянием окружающей среды
	Комплекс процессных мероприятий «Мониторинг, регулирование качества окружающей среды и формирование экологической культуры населения Ленинградской области»

	4.6. Информатизация системы государственного экологического мониторинга
	Комплекс процессных мероприятий «Мониторинг, регулирование качества окружающей среды и формирование экологической культуры населения Ленинградской области»

	4.5. Совершенствование системы экологического надзора
	Комплекс процессных мероприятий «Осуществление контроля (надзора) за соблюдением природоохранного законодательства»
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ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту постановления Правительства Ленинградской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 31 октября 2013 года №368 «О государственной программе «Охрана окружающей среды Ленинградской области» 

Принятие постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 31 октября 2013 года №368 «О государственной программе «Охрана окружающей среды Ленинградской области» не потребует дополнительных расходов из областного бюджета.


